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Problemas constitucionales

Hacer unaley, cualquie-
raquesealamateriaso-
brelaqueverse, noesta-
reafacil, sinosuperlati-
- vamente dificil. Hay mu-
chas razones paraque
seaasi. Sin animo de exahustivi-
dad, daréalguna. En primer lu-
gar, toda ley ha de justificarse co-
mo innovacién. Sinoinnova, no
tien razén de ser, Pero lainnova-
ciénvacontraunode los atributos
que tradicionalmente seexigen al
Derecho. Recordemos la defini-
cion que de la ley formulaba nues-
trogran filésofo Francisco Suarez:
“Preceptocomun justoy estable,
promulgado suficientemente”. Y
no puede caber duda de que toda
innovacién supone un cambio,
siempre contrarioalaestabilidad.

Por otra parte, ya nos ensefiaba
Aristoteles: “Lainnovacion hasi-
do provechosaen todas las cien-
cias, en lamedicinay, en general,
entodas las artesen que se ejerci-
tan las facultades humanas. Y co-
mo la politica no constituye una
excepcion, también debe aplicarse
enellael mismo principio”.

Pero lasagacidad de Aristételes
le permitié comprender igualmen-
te laoposicion dialécticaentrees-
tabilidady actualidad del Dere-
cho. Poresoafiadia: “Lainnova-
ciénen las leyeses, sinembargo,
algodiferentealainnovaciénen
lasartes. Laley, para hacerse obe-
decer, notiene otro poder que el del
habito; y el habito s6lo se forma
con el tiempo. De modo que substi-
tuir ligeramente las leyes existen-
tes por otras nuevas, es debilitar la
fuerzamismadelaley...”.

Hay aun otra razén mas profun-
dacontralos cambios apresura-
dos. Unacosaes laleyyotramuy
distintael ordenamiento juridico
0, hablando mas propiamente, el
Derecho. Toda ley hade causar al-
gun efecto, mayor o menor, sobre la
totalidad del Derecho. Cual sera
este efecto, no resultainmediata-
mente previsible. Dependera de
multiples reacciones de seres li-
bres: Jueces, funcionrios publicos
y pueblo, engeneral iran dando su
respuestaen sudia. ;Quién podra
saber cuél sera?

Mas aln que las leyes, una
Constitucién es problemaética. Ha-
cer que alcance verdadera efectivi-
dad sobrepasa las potencialida-
des de cualquier corporacién poli-
tica.

Lanuestratropezabayadesde
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el principio con escollos muy parti-
culares. Nopodiaemanar deun
poder constituyente; es decir, co-
misionado explicitamente por el
pueblo paraformularlacon atri-
bucionesorginarias, porqueel di-
lemainicial planteado a los espa-
fioles habiasido ;reformao ruptu-
ra?yel referéndum habiaratifica-
dolaprimerayexcluido lasegun-
da. Enconsecuencia, laLey para
la Reforma politica no habiacon-
vocado Cortes Constituyentes, si-
nounas Cortesordinarias mas,
que siempre se mostraron limita-
dasporel Pactode la
Moncloa.

La Constitucion
fue aprobada porel
pueblo; promulgada
con las solemnidades
formales requeridas,
prometidaojurada
por quienes teéricamente, por de-
berle cuantos poderes ostentan,
son los mas interesados en su aca-
tamiento. Peroen politica ni poder
esquerer, niquerer, poder.

Comencemos por el Rey. Segiin
elart.61,1: “El Rey, al ser procla-
mado ante las Cortes Generales,
prestara juramento de desempe-
far fielmente sus funciones, guar-
dary hacer guardar la Constitu-
cioény lasleyesy repectar los dere-
chos de los ciudadanosy de las Co-
munidades Auténomas”.

Parece indudable que porel ju-
ramento prestado no sélo se com-
prometiael Rey aguardar la
Constitucion él mismo sino aexi-
gir que autoridadesy ciudadanos
también laguarden. De ahilaDis-
posicion final de aquélla: “Mando
atodos los espafioles, particulares
yautoridades, que guardeny ha-
gan guardar esta Constitucion co-
mo norma fundamental del Esta-
do”.

Siel poder del Rey fuera, en ver-
dad, efectivo, este mandato debe-
riaconcretarseenalgun tipode
sancion frente al incumplimiento.
Estodarialugar aun Jefe de Esta-
do defensor de la Constitucion, co-
mo han postulado algunos juris-
tas. Peroen Espafia hay multiples
defensores del pueblo, por cierto
sin procedencia popular, que tam-
poco son responsables de sus posi-
bles omisiones. No hay, en cambio,
algoesencial atodo Derecho: una
organizacion defensiva. Porquesi
en derechos meramente privados,
su caracter renunciable se convier-
teen personalisimo su ejercicio, de

modo que cada interesado tenga
que instar, siasf loquiere, latutela
judicial cuando le parezca necesa-
ria, cuando se trate de derechos
publicos es imprescindible que su
tutelase institucionalice. Y esto
debe regir, sobre todo, con la Cons-
titucion: Quien jure—o prometa—
cumplirla, nodebe quedar indem-
nesidespués, faltandoasu jura-
mento, lavulnera.

Cuandounoinvocaante algin
poder publico normas constitucio-
nales precisas, noes admisible que
tal alegato se silencie, comosi se
tratarade declara-
ciones progmaticas,
novinculantes.

Alejode Tocquevi-
lleensuobra, profun-
daeimpresionante,
sobre laDemocracia
en Américanosre-
cuerdaun hechoenormemente sig-
nificativo. “El juezamericano... es-
tainvestido de un inmenso poder
politico. ;De qué dimanaesto?. Los
americanos han reconocido a los
juecesel derecho de fundar sus fa-
llos sobre la constitucién méas que
sobre las leyes. En otros términos,
los han autorizadoano aplicar las
leyes que les parezcan inconstitu-
cionales.. Enlos Estados Unidos
laconstitucion dominaalos legis-
ladores como a los simples ciuda-
danos.. Ellaes, pues, laprimerade
todas las leyes y no podria ser mo-
dificada por unaley. Es, pues, jus-
to, que los tribunales obedezcan a
laconstitucion con preferenciaa
todaslas leyes...".

Asi hubieradebido ser también
en Espafia, pues mayor dependen-
ciadebe suponerse entre Constitu-
ciony leyesqueentre leyesy regla-
mentos. Pero entre nosotros preva-
lecié laactitud sociolégica de des-
confianzaen los jueces. Y rompien-
docon principioselementales de
légicajuridicay con laley de com-
pensacién probabilisticadel error,
(el error entre muchos se compensa
por obradel azar) secred un Tribu-
nal Constitucional, muy poco de-
mocratico, de doce miembros, que,
por el solo voto de calidad del Pre-
sidente, puede dotar a la Constitu-
cién de nuevos sesgos o invalidar
algun precepto claramento ex-
puesto. ;Noesunademocracia
singular lanuestra?
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Fumadores
e trabucos

STASE aimpor ateoloxia daboasautde.

Ateoloxia dovivir sano, ainda quevivas

mal. Coacofia da saude prohibese todoo

que lle da un gusto 6 corpo: nada de tou-

cifio, nada de zucreria, confituras e co-
pifias e, a maiores, o tabaco. E seica 0s americanos
andaban a tiros cos fumadores, que saian carisi-
mos, que lle costaban & sanidade preto de medio bi-
116n. Pero fixeron contas e miren vostedes, os fuma-
dores ingresaban por impostos un billén enteirifio.
E decataronse de que, se tédolos fumadores deixa-
ban o vicio, ia haber controversia que co délar non
sexoga, e principianadisimular.

Neste pais, tan copién de modas estranxeiras,
digo de seguir ameazando 6s fumadores, pero sen
insistir moito. jNon vaia se-lo demo!

Carlos Mella
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La depuracion de
responsabilidades

S la terminologia que ahora se utiliza,

mucho mas suave que el ‘van arodar ca-

bezas’ de antafio, e incluso que el ‘caiga

quien caiga’, también siempre amena-

zante. Ahora, en nuestros dias y cuando
alguien ha cometido ‘una gorda’, o cabe suponer
que asi ha sucedido, se advierte suave pero termi-
nantemente que seran depuradas las correspon-
dientes responsabilidades. Que viene a ser algo asi
como que se esta procediendo a investigar, que se
ha abierto el debido expediente o que se esta elabo-
rando el sumario pertinente.

Ahoramismo, se depuran las responsabilidades
del Caso Gescartera, naturalmente, y se depuran
las responsabilidades del Caso Lipobay, de la far-
macéutica Bayer, y se depuran las responsabilida-
des del Caso de los dializadores eventualmente
asesinos de la farmacéutica Baxter. En unos casos
son responsabilidades financieras, y en otros res-
ponsabilidades médico-sanitarias con resultado
de muerte, nada menos, posiblementeen las tres si-
tuaciones con final penal y resultado de prisién o
de fuertes sanciones. O acaso terminen olvidando-
se esos viejos legajos que reclamaran compensa-
cion por la muerte acelerada de pacientes de coles-
terol o de enfermos del rifion que buscaban la puri-
ficacion de su sangre y fueron envenenados por la
mala fortuna de una maquina mal dispuesta. Lo
cierto es que da comienzo el curso con la reclama-
cién urgente, por la opinién publica, por las comi-
siones de investigacion, por el Insalud, por la aso-
ciacion de defensa del paciente, de que se depuren
responsabilidades ‘contra quien corresponda’, que
en un caso sera Antonio Camachoy acaso Pilar Gi-
ménez Reyna, y tal vez su hermano el ex secretario
de Estado, y acaso los responsables de la ONCE ya
‘depurados’. Y en otros casos seran esas dos multi-
nacionales del farmacoy de la industria de los ar-
tefactos sanitarios, a las que tanto se les debe, na-
turalmente, pero que, por igual, demuestran ser
capaces de salvar que de matar, nada menosy casi
podriamos decir que por el mismo precio.

Naturalmente, cada asunto llega a la competen-
cia 0 incompetencia correspondiente. Gescartera
llega y recibe el adecuado tratamiento de la Au-
diencia Nacional y a la Comision de Investigacion
del Congreso. El caso de los farmacos no suficien-
temente experimentados que pudieron matar a los
pacientes de colesterol alto llegara algunavez aal-
gun juez, tal vez. Y también el de las maquinas del
hemodialisis tal vez se vea alguna vez en un tribu-
nal, o se pacte previamente el precio de un anciano
que fallecié antes de su debido tiempo.

Es éste un tiempo de depuracién de responsabi-
lidades, lo que quiere decir que siempre hay al-
guien responsable de actos que repercuten muy se-
riamente en la vida o la hacienda de los deméas. Y
que este tiempo de ciudadanos-usuarios exigentes
nos permite hacer uso de un lenguaje también nue-
voydistinto, comoexplicaladepuracion delas res-
ponsabilidades aque hubiere lugar...

Guillermodel Alba



